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立法會五題：打擊清洗黑錢活動的措施 

2014年 5月 14日（星期三） 

  以下為今日（五月十四日）在立法會會議上梁繼昌議員的提問和財經

事務及庫務局局長陳家強的書面答覆︰ 
 
問題： 
 
  有會計師指出，香港是一個不會限制資金進出的自由港，而且奉行簡

單和低稅率的稅務制度，加上開立公司手續簡便，因而容易成為不法分子

從事清洗黑錢活動的基地。據報，當局去年接獲的可疑交易舉報超過 33 000
宗，較二零一二年增加逾 40%。就此，政府可否告知本會： 
 
（一）有否評估，去年的可疑交易舉報數目較前年大幅上升的原因，是清

洗黑錢活動更趨猖獗，還是公眾對有關法例的認知有所提高；若評估的結

果為前者，當局有何具體措施加強執法； 
 
（二）鑑於允許內地及香港的投資者通過當地證券公司買賣規定範圍內對

方交易所上市的股票的「滬港通」機制將會於六個月內實施，當局有否評

估有關的交易結算方法會否助長跨境清洗黑錢活動；若評估的結果為會，

當局有何措施堵塞任何漏洞減低有關的風險；若評估的結果為否，理據為

何； 
 
（三）鑑於本人獲悉有不少過去負責打擊清洗黑錢的執法人員轉職至私人

金融機構，當局有否計劃加強培訓和招聘有關人才，以確保有效打擊手法

日新月異及越見猖獗的清洗黑錢活動；如有計劃，詳情為何；如否，原因

為何；及 
 
（四）鑑於現時是由香港警務處及香港海關人員組成的聯合財富情報組

（情報組）負責管理有關清洗黑錢及恐怖分子融資活動的可疑交易報告，

當局有否計劃將情報組改組為獨立監管機構，以提升其功能及獨立性，從

而加強打擊相關非法活動？ 
 
答覆： 
 
主席： 
 
（一）《打擊洗錢及恐怖分子資金籌集（金融機構）條例》（《打擊洗錢條



例》）於二零一二年四月一日起全面實施後，金融機構須履行法定「客戶

盡職審查」及「備存紀錄」責任，這大大提升香港金融業在打擊洗錢及恐

怖分子資金籌集的監管制度。條例實施後，各金融監管機構和金融機構都

更新了指引，以加強業界人員對識別及舉報可疑交易的認知。 
 
  聯合財富情報組於二零一三年共接獲 32 907 宗可疑交易報告，較二零

一二年的 23 282 宗上升逾 41%。當中由金融機構（包括銀行業、證券業、

保險業及金錢服務業）舉報的可疑交易佔全年總數逾 90%。警方相信舉報

數字上升正反映各界（尤其是金融機構）對《打擊洗錢條例》及相關法定

舉報責任上的認知有所提高。 
 
（二）在「滬港通」下，香港聯合交易所和上海證券交易所將允許兩地投

資者，通過當地證券公司買賣在對方交易所上市的指定範圍內的股票。在

交易方面，兩地交易所將透過在對方市場設立的子公司，接收來自各自交

易所參與者的買賣「滬港通」股票訂單，並將該等訂單傳遞到對方的交易

平台執行。結算及交收方面，香港結算與中國結算將互相成為對方的參與

者，為透過「滬港通」進行的跨境交易提供結算與交收服務，全程封閉以

實現風險全面監控，可確保流入「滬港通」系統內的資金只能用來買賣規

定範圍內的 A 股或港股，一經賣出，套現資金只能在本地清算系統沿原路

返回，而不能留存在對方當地市場，也不能用於購買其他資產。試點初期，

人民幣跨境投資將受額度管理。 
 
  兩地證券監管機構將各自採取所有必要措施，在「滬港通」下建立有

效機制，及時應對各自或雙方市場出現的違法行為。 
 
  香港證券及期貨事務監察委員會（證監會）發出的《打擊洗錢及恐怖

分子資金籌集指引》提供具體指引協助持牌法團、註冊中介人及其高級管

理層制訂及執行其打擊洗錢及恐怖分子資金籌集的政策、程序及管控措

施，以符合《打擊洗錢條例》的規定。這些規定同樣適用於買賣港股或香

港境外股票（包括透過「滬港通」買賣 A 股）。證監會可對未能符合《打

擊洗錢條例》中「客戶盡職審查」及「備存紀錄」規定的持牌法團或註冊

中介人採取執法行動。 
 
  另外，內地的證券公司在收到客戶透過「滬港通」買賣港股的指令時

必須根據內地法律及相關規定採取適當措施，處理客戶的交易。這與其他

海外投資者現時透過其當地證券公司參與本港股票市場買賣的情況相同。 
 
（三）在培訓和招聘人才方面，警隊致力培訓刑偵人員，確保人員具備充



分的調查能力和相關的知識，並與本地和境外有關執法單位及金融監管機

構緊密合作，共同打擊清洗黑錢罪行。除定期為各級刑偵人員提供財富調

查課程外，警隊也派員出席國際組織（如財務行動特別組織）所舉辦的定

期會議，與境外執法人員交流調查經驗和知識。 
 
  因應罪案趨勢、手法和數量的轉變，警隊會繼續靈活調配資源，有效

地打擊各類罪行，包括清洗黑錢罪行。警隊已把「打擊和調查洗黑錢活動」

及「充公犯罪得益」納入其二零一四年首要行動項目之一。 
 
（四）聯合財富情報組自一九八九年成立以來，一直致力處理及分析可疑

交易報告，並適時向執法機構提供金融情報和刑事調查支援，以期成功檢

控清洗黑錢的罪行，並凍結及沒收相關犯罪得益。同時，聯合財富情報組

一直與金融監管機構、相關專業團體及其他持份者緊密合作，以防範清洗

黑錢罪行。上述工作一直運作暢順，政府並無計劃就聯合財富情報組的體

制作出改動。 
 
 
完 


