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立法會十二題：財政預算 

2013年 2月 27日（星期三） 

  以下為今日（二月二十七日）在立法會會議上馮檢基議員的提問和財經事務

及庫務局局長陳家強的書面答覆： 

 

問題： 

 

  根據政府最新公布的數字，本年度首九個月（截至二零一二年十二月三十一

日）的財務狀況為 400 億港元的盈餘。據報，本年度的財政盈餘保守估計會超過

250億元。該數目與財政司司長去年發表《財政預算案》時估計的 34 億元赤字大

相徑庭。根據《基本法》第一百零七條：「香港特別行政區的財政預算以量入為出

為原則，力求收支平衡，避免赤字，並與本地生產總值的增長率相適應」。再者，

香港的公共財政體制一直採用審慎理財的原則，政府把公共開支維持於生產總值

的 20%以下。此外，前任行政長官更在其任內最後一份《施政報告》內明言，香港

應該維持公共開支不超過本地生產總值的 20%的「財政紀律」。然而，現任行政長

官在競選時曾表示，堅守公共開支在一定界線內（即限制公共開支佔本地生產總

值的 20%），不是實事求是的做法。就此，政府可否告知本會： 

 

（一）根據當局最新的估計，2012-2013 年度的公共收入和支出為何；該等估計收

支的差額與 34 億元的預算赤字如何比較；如兩者有巨大差距，原因為何，當中有

否刻意低估收入或涉及收支結構的因素；當局會否檢討為何多年來公共收入和支

出的預算數字與實際數字均出現巨大差距； 

 

（二）面對多年來財政預算與實際收支出現差距，當局有否評估過去有否出現因

低估收入而未能有效運用多出的資源的情況，以及會否由於過去是根據被低估的

收入來預算開支，因而錯誤地削減支出或拒絕新增應有的開支項目，以致未能提

供足夠的資源應付市民的需要；有否研究上述以低估收入去制訂支出的安排，是

否違反《基本法》所載「量入為出」的原則；若有，研究的結果為何；及 

 

（三）現屆政府是否恪守上屆政府把公共開支維持於生產總值的 20%左右，以及財

政儲備不設上限的理財原則；若是，有否評估這做法是否有違行政長官在選舉時

提出的上述倡議；若不是恪守該原則，政府現時的理財原則和政策為何；當局如

何在財政政策的制訂和財政儲備的使用上，體現行政長官所提政府要適度有為以

發展經濟的施政理念？ 

 

答覆： 

 



主席： 

 

（一）財政司司長會在動議二讀《2013 年撥款條例草案》時，交代 2012-13年度

的修訂預算。 

 

  由於政府的財政開支及收入龐大，涉及的項目眾多，預算工作難以絕對精確。

預算與結果之間的差距，往往涉及許多因素，尤其外在因素。我們在制訂預算案

時，會根據當時所能掌握的資料作出最佳的估算。 

 

  政府收入當中，地價收入、利得稅、印花稅等，波動性較大，特別容易受經

濟情況影響，往往不是政府所能預計的。 

 

（二）我們一直按審慎理財、量入為出、應用則用的原則管理公共財政。 

 

  相比 2007-08 年度的實際開支，2012-13年度預算的總開支及經常開支，將分

別有近七成（68%）及三成（33%）的升幅，遠高於同期只得近兩成（21%）的經濟

名義增長。2012-13 年的工務工程開支預算超過 600億元，比 2007-08 年度增加

204%。 

 

  政府近年的開支增長，絕不保守，充分反映政府對社會的長遠承擔。考慮到

香港的長遠財政承擔能力，我們有必要嚴格控制我們的開支，尤其是經常開支的

增長。政府會堅守量入為出、應用則用的原則。 

 

（三）財政司司長將會在二月二十七日宣讀現屆政府的首份《財政預算案》，當中

會闡述政府的理財原則和政策。 

 

完 


