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立法会十九题：《2013 年拨款条例草案》 

2013 年 5月 29日（星期三） 

  以下为今日（五月二十九日）在立法会会议上林大辉议员的提问和财经事务

及库务局局长陈家强的书面答复： 

 

问题： 

 

  本会于二零一三年四月二十四日通过二读《2013 年拨款条例草案》（条例草

案），随即进入全体委员会，审议主要由 4 名议员提交的 710项修正案，而该等议

员明确表示，提出大量修正案，目的是就条例草案进行「拉布」，迫使政府答应他

们的要求。财政司司长在五月十日下午与该 4 名议员会面后，该等议员决意继续

拉布。条例草案的所有程序最终在五月二十一日完成。就此，政府可否告知本会： 

 

（一）有否评估是次拉布对政府带来的额外开支；如有，详情为何；如否，原因

为何； 

 

（二）有否评估是次拉布对各政府部门的运作有何具体影响；如有，详列受影响

的部门、所受到的影响（包括在提供服务及招致额外开支金额等方面）；如否，原

因为何； 

 

（三）在拉布展开后直至财政司司长于五月十日与该等议员会面的十六日期间，

政府有否向该 4 名议员进行游说工作，直接向他们解释条例草案不能在限期前通

过的后果和影响；如有，详列进行该项工作的官员、会面日期及时间、地点和形

式；如否，原因为何； 

 

（四）有否评估拉布对行政与立法机关之间的关系的影响；如有，详情为何；如

否，原因为何； 

 

（五）行政长官有否亲自游说进行拉布的议员，促请他们撤销部分或所有修正案；

如否，原因为何； 

 

（六）有否评估社会各界人士对是次拉布的支持度，以及各政党对是次拉布的反

应；如有，详情为何；如否，原因为何； 

 

（七）鉴于行政长官于本年五月九日出席立法会答问会时曾表示，拉布尤其是对

社会有需要的人士造成负面影响，亦会阻碍政府落实《2013-2014财政预算案》中

提出的纾困措施，当局可否详列有关的纾困措施和所涉款额； 



 

（八）鉴于行政长官于上述答问会上曾表示，若条例草案不能及时通过，在财政、

民生和整个社会的运作上，都会造成不可估量的影响，政府在该等议员展开拉布

前，有否向公众和本会议员说明拉布会带来甚么「不可估量」的影响；如有，详

情为何；如否，原因为何；及 

 

（九）鉴于行政长官于上述答问会上曾表示，若本会未能于五月十五日前通过条

例草案，后果将十分严重，有如面临「财政悬崖」，而本会通过条例草案的时间已

较政府所指的时间迟了数天，行政长官所指的严重后果是甚么，以及「财政悬崖」

有否出现； 

 

（十）有否就该 4 名议员的拉布接触立法会主席并要求「剪布」；如有，详情为何；

如否，原因为何；及 

 

（十一）事前是否知悉立法会主席会于五月十三日早上宣布剪布的安排；如是，

详情如何；如否，原因为何？ 

 

答复： 

 

主席： 

 

  就以上有关《2013 年拨款条例草案》的提问，现综合答复如下： 

 

  财政司司长在二月二十七日向立法会提交《2013 年拨款条例草案》，为政府和

资助机构提供恒常的营运开支，支付向市民提供福利的开支，以及落实预算案内

的各项新建议。 

 

  立法会在三月二十日通过临时拨款决议，让政府在《2013 年拨款条例草案》

获得通过前有资源维持正常运作。拨款条例草案若不能如期于五月中通过，约有

60 多个政策局和部门将在六月份不同时间出现资金短缺情况，影响遍及医疗、教

育、民生、执法和司法等公共服务。 

 

  同时，临时拨款并不包括那些未经立法会讨论的新政策或个别措施的开支。

故此，拨款条例草案若受延误，财政预算案中提出的、并须经财务委员会个别审

议的多项一次性纾困措施及向特定基金注资的开支也会被拖延。这些建议包括电

费补贴、为公屋租户代缴两个月租金、发放额外一个月的综援、高龄津贴、长者

生活津贴及伤残津贴的建议；以及向语文基金、关爱基金、环境及自然保育基金

的注资建议等。 

 



  拨款条例草案旨在为所有公共服务提供资源，也是超过 100 万福利受助人、

数以十万计资助机构员工和公务员、数以千计服务供应商及其员工的主要收入来

源。如果公共开支受到延误，对整体经济、消费环境、个别家庭的状况均会造成

很大的压力，后果可以相当严重。 

 

  事实上，政府自从个别立法会议员于四月中提交了超过 700 项委员会审议阶

段修正案以来，已透过不同方式和途径，向立法会所有议员（包括「拉布」的议

员），及广大市民解释拨款条例草案须于五月中通过的原因，以及因拉布而延误通

过的后果。 

 

  财政司司长于四月十八日致函立法会主席，表达及时通过《2013 年拨款条例

草案》对香港的重要性。同日，财经事务及库务局局长亦致函立法会秘书长，提

出政府对修正案的意见。局长及库务科亦于四月十九日分别致函立法会秘书处，

解释《2013 年拨款条例草案》须于五月中前获得立法会通过的原因，及阐述和分

析修正案的效果。 

 

  财政司司长于五月九日致函全体立法会议员，呼吁他们尽力在五月中前完成

审议，支持通过草案。他亦在五月十日约见四位「拉布」议员，并向出席的三位

解释政府不能够答应他们两项要求的原因，亦恳请他们以大局为重，停止阻延立

法会通过拨款条例草案。事实上，行政长官及多位司局长均在不同场合，说明阻

延拨款条例草案通过对香港的经济、社会、民生和国际声誉可能造成严重影响，

并呼吁立法会尽早通过条例草案。 

 

  政府尊重立法会对拨款条例草案的审批权。由条例草案在二月二十七日提交

立法会审议至五月二十一日期间，政府一直全力配合立法会的审议工作，包括： 

 

（一）答复议员在特别财务委员会会议提出的共 5471条初步书面问题及 277 条补

充问题（历年数量之冠）； 

 

（二）出席共 20节合计约 31.5 小时的特别财务委员会会议； 

 

（三）研究及分析合共 700 多项修正案的效果和向立法会反映意见；及 

 

（四）出席在四月二十四日至五月二十一日期间共 16日会议，合共超过 133小时

的辩论和审议过程（历来最冗长过程）。 

 

  为应付拨款条例草案不能如期于五月中获得通过而令政府在六月份开始面对

资金短缺的情况，所有政策局及部门均须检视其下共 83 个开支总目于五至六月的

现金流情况，以制定应变措施。 



 

  《2013 年拨款条例草案》最终在五月二十一日获得通过。政府会全速完成必

要的法定、行政和会计程序，尽早向各部门及公营机构拨款，尽量减少公共服务

所受的影响，但六月初向医院管理局、八家受资助大学等机构的拨款仍可能会出

现轻微延误。 

 

 

 完 


