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立法会：财经事务及库务局局长动议二读《2015 年强制性公积金计划（修

订）条例草案》发言全文（只有中文） 

2015 年 11月 25 日（星期三） 

 

  以下是财经事务及库务局局长陈家强今日（十一月二十五日）在立法

会会议上动议二读《2015 年强制性公积金计划（修订）条例草案》的发言

全文： 

 

主席： 

 

  我谨动议二读《2015 年强制性公积金计划（修订）条例草案》。 

 

  《条例草案》的主要目的是透过修订《强制性公积金计划条例》及其

附属法例，改善现时强制性公积金（下称「强积金」）制度中的预设投资

安排，确保所有计划成员均可投资于一套高度划一、有收费管制，且符合

退休储蓄的长远投资目标的「预设投资策略」，以回应「收费高、选择难」

的问题，优化强积金制度。 

 

  现时的《强制性公积金计划条例》，没有规管强积金的预设安排，各

受托人可自行采用不同种类的成分基金作为预设安排，有些成分基金并不

符合退休储蓄的长远投资目标，情况并不理想。因此，我们建议透过《条

例草案》，规定每名强积金受托人须在每个强积金计划下提供一套采用高

度划一，并设有收费管控的「预设投资策略」。 

 

  我们建议在法例中订明「预设投资策略」的投资规定。概括而言，「预

设投资策略」建基于两项投资原则，即环球分散风险及随年龄降低风险。

「预设投资策略」下有两个采用环球分散投资策略的成分基金，即「核心

累积基金」及「65 岁后基金」。「核心累积基金」将有百分之六十净资产值

投资于风险较高的投资项目，如环球股票，而余下的百分之四十则投资于

风险较低的投资项目，如环球债券。至于「65 岁后基金」，则有百分之八

十的净资产值投资于风险较低的投资项目，而余下的百分之二十则投资于

风险较高的投资项目。 

 

  为达到随年龄降低风险的目的，《条例草案》订明受托人须把年龄介

乎 18至 49岁的「预设投资策略」成员的累算权益，全数投资于「核心累

积基金」。由该成员年满 50 岁开始，他投资于「核心累积基金」的累算权

益便会逐步转移至「65 岁后基金」，直至成员 65岁，其累算权益全数投资



于「65岁后基金」。 

 

  「预设投资策略」有收费管控机制，受托人可收取的支付费用总额，

除了实付开支外，不得超过法例中订明的百分比，即以日额计算相等于成

分基金的每年净资产值的百分之零点七五。有关支付费用的总额包括就受

托人、管理人、投资经理、保管人及他们的获转授人，以及计划保荐人或

推销商所提供服务而须按资产值计算支付的费用，当中包括在基础投资基

金层面所收取的同类费用。在厘定收费上限水平时，我们参考了受托人执

行强积金行政工作的成本，并已平衡业界的承受能力及计划成员对收费的

期望。我想强调一点，我们建议的收费上限水平只是一个起步点，日后还

会向下调整。 

 

  为了在有需要时，可适时改动「预设投资策略」的法定投资规定及收

费上限水平，我们建议赋权财经事务及库务局局长可藉于宪报刊登的公

告，在这两方面作出修改。有关公告须按先订立后审议的程序提交立法会

审议。 

 

  「预设投资策略」主要为不懂得或不想作出投资选择的计划成员而设。

因此，《条例草案》订明，条例实施后，没有作出投资选择的计划成员的

累算权益，会自动投资于「预设投资策略」。而其他认同该策略的计划成

员，亦可自行选择将累算权益投资于「预设投资策略」。 

 

  在过渡安排方面，受托人须把因为没有作出投资选择，而投资于现有

预设安排的现有计划成员的既有累算权益转移至「预设投资策略」。《条例

草案》规定，受托人必须向这些现有计划成员发出书面通知，如他们在 42

天回复期内未有表示不参与「预设投资策略」，受托人便会在回复期届满

后的 14 天内把他们的相关的累算权益转移至「预设投资策略」。 

 

  然而，《条例草案》订明上述过渡安排不会适用于两个情况。第一个

情况，是在「预设投资策略」实施前已年满 60 岁的现有计划成员。原因

是对于较年长并将达退休年龄的现有计划成员来说，把他们的累算权益转

移至「预设投资策略」，不大可能令他们显著受益于随年龄降低风险的安

排。第二个情况，是现时有一些强积金计划，采用了保证基金作为预设安

排，若因转移累算权益至「预设投资策略」会导致有关成员失去保证基金

承诺的回报，上述过渡安排亦不适用，以保障他们的利益。 

 

  《条例草案》亦会订明违规的后果。受托人如违反与「预设投资策略」

相关的规定，罚则包括撤销对有关受托人的核准、暂免或终止有关受托人



管理强积金计划，以及罚款。我们亦建议引入新规定，令积金局（强制性

公积金计划管理局）可因受托人没有根据计划成员的指示把其累算权益作

投资的违规情况向受托人施加罚款。 

 

  另一方面，因应积金局执法及运作经验，我们在《条例草案》亦提出

了一些轻微的技术修订，以确保执法的一致性、节省积金局的开支及便利

日常运作。 

 

  我谨此陈辞。多谢主席。 

 

 

完 


