
致辞 

立法会：财经事务及库务局局长动议恢复二读辩论《2015 年结算及交收系

统（修订）条例草案》发言全文（只有中文） 

2015 年 11月 4 日（星期三） 

 

  以下是财经事务及库务局局长陈家强今日（十一月四日）在立法会会

议上动议恢复二读辩论《2015 年结算及交收系统（修订）条例草案》的发

言全文： 

 

主席： 

 

  首先，我要衷心感谢《2015 年结算及交收系统（修订）条例草案》法

案委员会主席梁君彦议员和各位委员，以及法案委员会秘书处和法律顾问

所付出的努力，令《条例草案》的审议工作顺利完成。我亦感谢不同团体

及人士向法案委员会表达意见。 

 

  法案委员会举行了七次会议，详细讨论《条例草案》的政策目的和条

文，并提出宝贵意见。政府仔细研究后建议修正若干条文，并已把修正案

呈交法案委员会。我会在稍后的全体委员会审议阶段动议有关修正案。 

 

  近年，零售支付市场的发展一日千里，新的支付产品及服务相继涌现。

为了确保这些支付工具及系统安全稳健地营运，政府建议把它们纳入《结

算及交收系统条例》下金融管理专员的监管范围。由于《条例草案》扩阔

《结算及交收系统条例》的涵盖范围，该条例改称为《支付系统及储值支

付工具条例》。 

 

  监管储值支付工具主要是为了保障用户的储值金额。政府建议推行储

值支付工具的强制发牌制度，规定除非持有金融管理专员所发出的牌照，

否则任何人都不得在香港发行或促进发行多用途储值支付工具。 

 

  在二零一三年五月，政府就立法建议展开为期三个月的公众咨询，回

应者普遍支持各项政策目标及主要建议。 

 

  法案委员会曾深入讨论发牌制度涵盖的范围（即包括实体和非实体形

式的多用途储值支付工具）、发牌准则、持牌公司的企业管治、监管形式

以及豁免安排等。其中我要特别指出的是，储值支付工具持牌公司须就储

值金额或按金，实施足够的风险管理政策及程序，以确保经常有充足资金

为用户赎回该工具内的剩余储值金额；以及确保在任何时间，该储值金额



或按金须与公司内其他的资金分开，以向用户提供足够的保障。 

 

  至于赎回储值金额或按金方面，政府考虑了法案委员会的意见后，建

议提出修正案，包括在条例清楚订明，除非事先获金融管理专员的书面同

意，持牌公司必须在用户提出要求后，在切实可行的范围内，尽快悉数赎

回用户储值金额或工具按金。虽然市场上的储值支付工具一般没有就储值

金额的使用或赎回设定限期，但由于考虑到可能有机构会发行一些纪念性

质而只在指明时间内有效的储值支付工具，上述修正案一方面可更有效保

障用户的利益，另一方面又能在特殊情况下赋权金融管理专员批准持牌公

司就储值金额的使用设有限期。金融管理专员会要求持牌公司在合约内清

楚而显眼地述明有关赎回储值金额的条款及细则，以符合用户的利益。法

案委员会支持上述的修正案。 

 

  此外，为确保只有对金融稳定事关重要的储值支付工具才纳入发牌制

度之内，我们建议豁免主要不涉及由用户付款的储值支付产品（例如某些

积分计划和单一网上商店平台）；以及只设有限定用途（例如只可在某些

处所内使用，或在限定的货品或服务提供者的组别内使用），而用户储值

总额不超过 100 万港元的储值支付工具。同时，政府建议赋权金融管理专

员在考虑任何储值支付工具对用户及对香港的支付系统或金融体系构成

的风险后，可豁免相关工具受发牌监管或对豁免附加条件。 

 

  广泛使用的零售支付系统必须安全和有效运作，才能使香港的日常零

售贸易畅顺运行。鉴于《结算及交收系统条例》现已赋权金融管理专员指

定和监察大额结算及交收系统（例如港元即时支付结算系统），政府建议

把该制度扩阔以涵盖零售支付系统。 

 

  根据《条例草案》，零售支付系统如在香港营运，或处理以港元或其

他货币的零售支付交易，而该系统如出现事故可能会对香港货币或金融的

稳定，或对香港作为国际金融中心的功能、公众信心或日常商业活动造成

负面影响，金融管理专员便可指定该零售支付系统，以施加一系列审慎监

管规定。 

 

  为确保系统安全及有效率地运作，指定零售支付系统的营运者须遵守

相关的运作规则及有关的风险管理及管控程序，确保系统内所持资料安全

及完整。 

 

  为了使金融管理专员能够有效履行监管储值支付工具及指定系统的

日常职能，《条例草案》订定条文，让金融管理专员可以持续监管有关的



持牌公司及系统营运者，包括藉现场检查和非现场审查、收集资料、发出

指示或指引、施加运作规则，以及订立规例等。 

 

  《条例草案》订明金融管理专员如有合理的理由相信有人已触犯条例

所订的罪行或有关的要求和发牌条件，便有权对储值支付工具持牌公司及

指定系统营运者展开调查。 

 

  《条例草案》参照《银行业条例》和《结算及交收系统条例》下的现

行刑事制裁措施，为拟议监管制度制订相关的罪行条文。此外，《条例草

案》订定一系列民事制裁措施，赋权金融管理专员因应有关不当行为的性

质及严重程度，施加适当的处分。 

 

  为确保金融管理专员在行使权力时受到制衡，《条例草案》将会扩大

现有的结算及交收系统上诉审裁处的职能，以涵盖对金融管理专员就条例

所作的相关决定而提出的上诉。 

 

  我们建议在本会通过《条例草案》后，分两个阶段实施《修订条例》。

第一阶段主要关于与申请及处理储值支付工具牌照，以及零售支付系统的

指定制度有关的条文，政府建议有关条文在《修订条例》刊宪时即时生效。

第二阶段主要关于触犯与拟议储值支付工具发牌制度有关的罪行的条文，

有关条文会在第一阶段生效一年后实施，让储值支付工具的发行人有足够

时间申请牌照，也让金融管理专员有足够时间处理有关的牌照申请。 

 

  在过去一年，香港金融管理局（金管局）已举办了多场的简报会，向

业界讲解《条例草案》就储值支付工具及零售支付系统的建议监管要求及

相关细节，以便业界作出准备。 

 

  我已请金管局于《条例草案》生效后推出一系列宣传及教育活动，以

提高市民对新法例的认识，包括法例对储值支付工具用户提供的保障。 

 

  主席，《条例草案》对推动香港的金融创新及支付产品市场的发展，

事关重要，有利巩固香港作为国际金融中心的地位。我恳请议员支持《条

例草案》及各项稍后提出的修正案。主席，我谨此陈辞。 

 

 

完 


