
致辞 

立法会：财经事务及库务局局长动议恢复二读辩论《2014 年保险公司（修

订）条例草案》发言全文（只有中文） 

2015 年 7 月 10 日（星期五） 

 

  以下是财经事务及库务局局长陈家强今日（七月十日）在立法会会议

上动议恢复二读辩论《2014 年保险公司（修订）条例草案》的发言全文： 

 

主席： 

 

  政府于二零一四年四月向立法会提交了《2014 年保险公司（修订）条

例草案》（《条例草案》），立法会随后成立了法案委员会，展开审议工作。

首先，我要衷心感谢法案委员会主席黄定光议员及各位委员，法案委员会

秘书处及法律顾问所作出的努力，令《条例草案》的审议工作顺利完成。

我亦感谢不同团体及人士向法案委员会表达意见。 

 

  法案委员会举行了 24 次会议，详细讨论《条例草案》的政策目的和

条文，并提出宝贵意见。因应委员及持份者的意见，政府提出若干修正案，

令《条例草案》更趋完善，而法案委员会亦同意有关修正案。我会在稍后

的全体委员会审议阶段动议有关修正案。 

 

  香港是世界上其中一个最开放的保险中心。现时，香港共有 158间获

授权保险公司，以及超过 80 000 名保险中介人及机构。香港的保险业务

在过去五年录得平均每年 12.3%的增长。在二零一四年，香港保险业的毛

保费总额达 3,297 亿元。其附加值约占本地生产总值 2.9%。 

 

  现时，保险业监理处（保监处）是一个政府部门，主要负责规管保险

公司。至于保险中介人，即保险代理及经纪，则由三个行业组织自律规管。

《条例草案》的目的，是修订《保险公司条例》，以成立独立保险业监管

局（保监局）和设立保险中介人法定发牌制度，以取代现有的自律规管制

度。对保险业来说，成立保监局是自一九八三年通过《保险公司条例》以

来，最重要的规管改革。成立保监局的目的是确保本港保险业的规管架构

与时并进，促进保险业的稳健发展，并为保单持有人提供更佳保障。 

 

  自从二零一零年的首次咨询开始，我们一直主动与保险业界及各持份

者保持沟通，以制定《条例草案》的内容。我认为《条例草案》及修正案，

已经充分平衡了保单持有人和业界的利益。在新制度下，保监局除了继承

保监处的现有职能外，亦将肩负提升保险业的竞争力、提高公众对保险的



了解，以及就保险业事宜进行研究等职能。 

 

保监局的管治架构及财政 

 

  《条例草案》建议保监局将由一名主席、一名行政总裁及不少于六名

董事组成，当中包括至少两名具备保险业知识及经验的董事。这个安排平

衡了汲取业界的专业知识的需要，及确保保监局公平持正的考虑，并符合

国际保险监督联会所颁布的《保险核心原则》，即保险业的监管机构应独

立于业界及政府。 

 

  另外，《条例草案》订明保监局应设立最少两个业界咨询委员会，分

别就长期业务及一般业务事宜及政策，向该局提供意见。 

 

  在财政安排方面，保监局将有三项主要收入来源： 

 

（一）保险公司及保险中介人的牌费； 

（二）提供特定服务的收费；及 

（三）保单保费征费。 

 

  有关费用的水平将来会以附属法例的形式，提交立法会审议。 

 

保险中介人发牌制度 

 

  根据新制度，任何人如要进行保险中介活动，必须领有由保监局发出

的牌照，但专业人士如律师和会计师等以专业身分执业时提供有关保险意

见，则获豁免。在豁免方面，我会在稍后提出修正案，以回应业界一些实

际运作上的需要。 

 

  现时已向三个自律规管机构注册的保险中介人及机构逾 80 000 名。

为确保顺利过渡，《条例草案》订明，在新的法定发牌制度实施前，已向

自律规管机构有效注册的保险中介人及机构一律当作新制度的持牌人，为

期三年。他们的牌费亦获豁免五年。 

 

保险中介人操守规管 

 

  一个公平及有公信力的保险中介人操守规管制度，可提高公众对保险

的信心，有助推动保险业可持续发展。《条例草案》会订明保险中介人操

守规定的基本原则，并可以附属法例和守则及指引述明详细要求，触犯操



守规定的后果是纪律惩处。在这个议题上，业界向我们表示，他们认同保

险中介人需要遵守操守规定。然而，他们认为在法定条文中加入就保险中

介人行事须符合有关客户的最佳利益的建议操守规定，可能会引起一些并

非政策原意的影响。为释除业界的忧虑，我们建议提出修正案，清楚订明

任何违反操守规定此事本身并不会令任何人可在任何司法法律程序中被

提起诉讼，以反映原来的政策目的。这项修订并不会影响保单持有人现行

的法律权利。我会于稍后动议修正案的发言再详细解释此项修正案。 

 

保监局的规管权力 

 

  一如香港其他金融监管机构，保监局会获赋予适当的巡查和调查，以

及施加纪律惩处的权力。在法案委员会上，有个别委员认为法定的一千万

最高罚款上限过高，会对财政能力较逊的保险中介人过于严苛。我希望指

出，保险中介人可以是个人，亦可以是银行或有规模的跨国保险中介公司，

而罚款上限应有足够规管效果。《条例草案》也规定保监局须发布罚款指

引，而保监局的纪律惩处决定亦可向一个独立的类司法机构（即保险事务

上诉审裁处）上诉。 

 

加强对保险人的规管 

 

  值得一提的是，除了中介人的规管制度之外，《条例草案》亦更新了

一些规管保险公司的要求，使我们的规管制度符合国际要求。这些建议包

括：订明有关保险公司的董事、管控要员及精算师的委任需经保监局认可。

此外，保险公司须就每一类别的长期业务维持独立账目，而为长期业务所

维持的资产，只可为所涉及的业务而运用等。这些措施都有助进一步加强

保障保单持有人。 

 

制衡措施 

 

  我们非常重视保监局的问责性。在机构管治层面上，法例会规定非执

行董事的数目将超过执行董事，以确保有效地监督行政决定。保监局的权

力会受到适当制衡，例如，独立的保险事务上诉审裁处可复核保监局的决

定。该审裁处的主席由前任上诉法庭或原讼法庭法官，或有资格被委任为

高等法院法官的人士出任。行政长官会委任独立的程序覆检委员会，负责

覆检保监局在行使规管权力方面的内部运作及程序。再者，《条例草案》

订明保监局若施加新的规管要求，必须事前咨询业界。因应法案委员会提

出的意见，我们亦承诺考虑在保监局呈交周年预算予财政司司长批准前，

就拟议的预算向立法会财经事务委员会作简报。 



 

过渡安排 

 

  在《条例草案》获得通过后，我们会马上着手成立临时保监局，处理

过渡事宜的行政安排。然后，保监局会分阶段接管保监处及三个自律规管

机构的工作，因此条例亦会分阶段生效。我们已于去年成立了一个工作小

组，与业界的成员共商过渡安排的细节，小组至今已举行了八次会议，并

已就一些重要的过渡事宜达成共识。 

 

投连寿险的规管 

 

  我知道议员关注投连寿险的规管，我们会继续监察市场最新情况，合

适地更新规管措施。我相信保监局成立及引入保险中介人发牌制度后，会

不时检视规管措施成效，作出进一步改善。 

 

结语 

 

  主席，保险与社会的经济发展及我们的生活息息相关，保险业本身亦

是香港金融服务业中重要的一环。香港能够成为区内的保险中心，全赖业

界的努力。成立保监局能为保单持有人提供更佳保障，进一步巩固香港作

为国际金融中心的地位，为香港的保险业发展创出新的一页。我恳请议员

支持《条例草案》，以及我们稍后动议的各项修正案。主席，我谨此陈辞。 

 

 

完 


