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立法会：财经事务及库务局局长动议恢复二读辩论《2014 年证券及期货及

公司法例（无纸证券市场修订）条例草案》发言全文（只有中文） 

2015 年 3 月 18 日（星期三） 

 

  以下是财经事务及库务局局长陈家强今日（三月十八日）在立法会会

议上动议恢复二读辩论《2014 年证券及期货及公司法例（无纸证券市场修

订）条例草案》的发言全文： 

 

代主席︰ 

 

  我感谢法案委员会主席张华峰议员、其他议员和法案委员会秘书处及

法律顾问所付出的努力，令《2014 年证券及期货及公司法例（无纸证券市

场修订）条例草案》（下称「条例草案」）的审议工作得以顺利完成。我亦

感谢业界团体向法案委员会表达意见，普遍对在香港引进无纸证券市场制

度表示支持。 

 

  我们吸纳在审议条例草案过程中收到的建议及审视条例草案条文后，

提交了数项修正案。这些修正案已得到法案委员会支持。我会在全体委员

会审议阶段动议有关修正案。 

 

  目前，香港的证券市场制度以纸张文件为基础。法例规定若干证券必

须发出纸张式证明书和使用纸张式转让文书。在香港联合交易所有限公司

（下称「联交所」）上市的证券，如存放于中央结算及交收系统，其法定

所有权属于香港中央结算（代理人）有限公司。有关投资者只持有证券的

实益权益；他们并非登记持有人，并无法定所有权。 

 

  在无纸证券市场制度下，投资者可以选择在没有纸张文件的情况下，

持有和转让证券，并以本身名义登记其证券，从而享有法定拥有权的一切

权益。 

 

  推行无纸证券市场制度将有多方面的好处。香港的金融基础设施将更

趋现代化，各项交易可以直通方式处理，从而提升本港证券市场的整体效

率。就上市公司而言，透过利便股东直接拥有证券，不但可以提高股东透

明度，而且能够以更直接和有效的方式进行公司通讯和企业行动服务。此

举将有助上市公司加强企业管治。至于从投资者的角度来看，推行无纸证

券市场制度将可以提升对投资者的保障及提供更多的选择，他们将可选择

以本身的名义以无纸方式持有和转让证券。另外，推行无纸证券亦便利市



场发展，与内地、澳洲、日本及英国等其他主要市场看齐。 

 

  条例草案为引进无纸证券市场制度提供法律框架。条例草案主要修订

《证券及期货条例》及《公司条例》。《证券及期货条例》将订定无纸证券

制度所采用的一般原则，引进实施无纸证券市场所需的法律框架，以及规

管无纸证券市场系统的系统营办者，而《公司条例》将容许证券市场的运

作无须一定使用纸张式证明书和纸张式转让文书。另外，条例草案修订《印

花税条例》，以设立新的加盖印花安排，在无纸证券环境下，容许以电子

方式缴付场外转让的从价印花税。 

 

  与运作事宜及监管工作有关的细节，将在《证券及期货条例》的新附

属法例（即规则）中订明。根据《证券及期货条例》第 398条，证券及期

货事务监察委员会（下称「证监会」）将会在定稿前发表规则的草拟本以

征询公众意见，从而确保证监会在把规则提交立法会审议之前，会先考虑

所有相关人士关注的事宜。 

 

  无纸证券市场制度涵盖已经或将会在联交所上市的证券。首阶段会涵

盖香港公司股份，稍后阶段才会涵盖其他证券，例如债权证和单位信托。

至于非香港公司，如其所属司法管辖区已就持有及转让无纸证券发出所需

的核准或订有所需的法例，则香港的无纸证券市场制度也会适用于其股

份。财经事务及库务局与证监会正接触其他司法管辖区当局及研究相关法

规，包括内地、百慕达、开曼群岛及英国，务求在无纸证券市场制度开始

运作时，能尽量涵盖更多司法管辖区的公司。 

 

  建立无纸证券市场的措施会包括设立过渡期。在过渡期内，新旧制度

并行，即现时以纸张文件为基础的证券系统会与建议的无纸证券市场系统

同时运作，相信有利于逐步建立无纸证券巿场。部分团体及法案委员会委

员建议强制上市公司采用无纸证券，包括规定以无纸形式进行首次公开招

股。我们同意，待市场准备就绪，无纸证券市场制度便应全面实施。我们

在开始推行无纸证券市场制度后，会检视运作情况及当其时市场的发展，

并在考虑强制上市证券实施无纸制度一事上征询市场人士的意见，及后会

制订全面实施的步伐。 

 

  法案委员会曾讨论香港中央结算有限公司（下称「香港结算」）及股

份过户登记处在无纸证券市场运作担当的角色。香港结算在获得证监会批

准后，会成为无纸证券市场制度的系统营办者，而股份过户登记处则会继

续担当发行人代理的角色。此外，双方均须备存和保存参与无纸证券市场

制度的上市公司的成员登记册。在新的无纸证券市场环境下，成员登记册



会分为两部分，记录以无纸形式持股的部分由香港结算备存和保存，记录

以纸张形式持股的部分则由股份过户登记处备存和保存。股份过户登记处

同时须负责备存公司全体成员的完整纪录。 

 

  《证券及期货条例》将规定营办无纸证券市场系统的认可结算所可征

收的费用，必须获证监会批准。主导原则是费用应订于有关各方都认为合

理的水平、与所提供的服务相称、有助创新和促进市场发展，以及无损于

建立无纸证券市场环境所带来的长远利益。 

 

  推行无纸证券市场制度涉及的筹备工作，除修订主体法例外，还包括

就订立规则咨询市场并拟订条文，确定运作安排及科技基础设施的技术规

格，及提升和测试资讯科技系统。证监会、香港交易及结算所及证券登记

公司总会有限公司成立的工作小组正密锣紧鼓拟订有关运作细节。证监会

预计在今年下半年就规则拟稿咨询公众，届时会就运作细节提供更多资

料。 

 

  代主席，总的来说，建立无纸证券市场可以提升市场效率、加强企业

管治和对投资者的保障，以及提高香港市场的竞争力，在推行这个制度时，

我们亦会加强对投资者的教育。条例草案以及当局稍后动议的修正案已得

到法案委员会支持，我恳请本会予以通过。多谢代主席。 

 

 

完 


