
致辞  

立法会：财经事务及库务局局长动议恢复二读辩论《2013 年证券及期货 

（修订）条例草案》致辞全文（只有中文） 

2014年 3月 26日（星期三） 

 

  以下是财经事务及库务局局长陈家强今日（三月二十六日）在立法会会议

上动议恢复二读辩论《2013 年证券及期货（修订）条例草案》的致辞全文： 

 

主席︰ 

 

  我感谢法案委员会主席陈鉴林议员、其他委员和法案委员会秘书处及法律

顾问所付出的努力，令《2013 年证券及期货（修订）条例草案》（下称「条例

草案」）的审议工作得以顺利完成。我亦感谢业界团体对在香港设立场外衍生

工具市场监管制度向法案委员会表示支持及表达意见。 

 

  我们在吸纳相关意见及审视草案条文后，提交了若干修正案，以回应市场

意见、完善规管制度，以及使条文更加清晰易明。我会在全体委员会审议阶段

动议有关修正案。 

 

场外衍生工具市场监管制度 

 

  鉴于二零零八年年底的全球金融危机，揭示了场外衍生工具市场的结构性

问题，二十国集团领袖承诺改革场外衍生工具市场。所有主要市场现正密锣紧

鼓，为这项改革做好准备。例如，美国在二零一零年七月二十一日制定了《多

德－弗兰克华尔街改革与消费者保护法》，而欧盟在二零一二年七月采纳了《欧

洲市场基础设施规例》，为改革场外衍生工具市场制定法例。 

 

  条例草案的主要目的，是在香港设立场外衍生工具市场监管制度，以符合

国际要求。条例草案引入符合二十国集团要求的汇报、结算及交易责任，以及

为辅助实施这些责任而引入的备存纪录责任。条例草案同时订定条文，以规管

相关的必要基础设施，以及规管和监察场外衍生工具市场的主要参与者。细节

会在有关规则（即附属法例）中列出。香港金融管理局（下称「金管局」）及

证券及期货事务监察委员会（下称「证监会」）计划在今年第二季就有关强制

性汇报及相关备存纪录责任的附属法例进行公众咨询。 

 

  建议制度的监管工作，将由金管局及证监会联合执行。金管局负责规管认

可财务机构及核准货币经纪的场外衍生工具活动，认可财务机构包括持牌银

行、有限制牌照银行及接受存款公司。证监会则负责规管持牌法团和会在附属



法例订明的其他人士的场外衍生工具活动。 

 

强制性责任 

 

  条例草案所引入的强制性汇报、结算及交易责任只适用于附属法例所指明

的场外衍生工具交易。现时构思是初期若干类别的利率掉期和不交收远期外汇

合约会被指明纳入规管范围，这些都是对本地市场具有系统重要性的场外衍生

工具交易，并且可以标准化。附属法例会为遵行汇报及结算责任提供拟议的宽

限期，让受影响的市场参与者得以建立系统联系和处理相关文件。其中，汇报

责任的宽限期拟订为最多六个月，以完成追溯汇报之前的交易。 

 

  部分团体曾就跨境交易的合规事宜向法案委员会表达意见。就此，我们已

经向法案委员会解释，我们在照顾本地情况之余，也会致力使香港的监管制度

与国际标准和主要市场的监管制度看齐。我们也正在与欧盟商讨等效评审的事

宜，并与美国就监管跨境场外衍生工具活动商讨合作安排。同时，我们会有方

便合规的措施。金管局的交易资料储存库与全球主要交易资料储存库互有联

系，使业界可随时委托全球交易资料储存库代为向金管局提交报告。此外，本

地和海外中央对手方同样可获指定为条例草案下的中央对手方。交易双方实际

上可选择使用任何一个获证监会认可和指定的中央对手方。就本地中央对手方

而言，香港交易及结算所有限公司成立的香港场外结算有限公司已由二零一三

年十一月起开始提供自愿结算服务。 

 

系统重要参与者 

 

  条例草案将规管系统重要参与者。这些有可能出现而又作为香港实体的参

与者，现时并不受金管局或证监会监管，但他们在场外衍生工具市场的持仓量

或交易之重大足以引起潜在系统性风险的关注。假如他们的场外衍生工具的持

仓量已达到附属法例订明的具报水平，就必须向证监会作出具报，让香港的监

管机构得以充分监察这些系统重要参与者，密切留意其活动会否危及香港的金

融体系。 

 

  法案委员会曾就系统重要参与者具报门槛的量度方式作出研究。证监会在

考虑业界提出的意见后，决定采用可量化的具报门槛为依据，而不会以无法量

化的因素作为考虑，以便市场参与者更易理解，并令具报过程更有效率。金管

局和证监会会就系统重要参与者的具报规则咨询公众。 

 

受规管活动 

 



  条例草案将会引入两类有关场外衍生工具的新增受规管活动。新增的第

11类受规管活动会涵盖交易商及顾问的活动，而新增的第 12类受规管活动会

涵盖客户结算的活动。此外，现有第 9 类受规管活动及第 7类受规管活动的范

围也会扩大。第 9类受规管活动是资产管理，会扩大至涵盖场外衍生工具的投

资组合。现有第 7类受规管活动是自动化交易服务，会扩大至涵盖场外衍生工

具的交易。条例草案会就新增受规管活动和扩大现有的受规管活动引入过渡安

排，让现时已在场外衍生工具市场以中介人身分提供服务的人士，可在一段有

限时间内，继续提供服务。 

 

  法案委员会曾经讨论有何措施减低引入这些新增或经扩展受规管活动对

市场人士的影响。根据较早前公众咨询所得的意见，我们得知公众认为有需要

为这些受规管活动提供较长的过渡期。因此，我们已在条例草案建议订定较长

的申请期及过渡期，分别为三个月及六个月，以便市场人士顺利过渡至新的发

牌制度，同时尽量减低对其现有业务的影响。此外，任何人在申请期内就相关

的新增或经扩展受规管活动提出申请，并符合相关条件，就能在过渡期后被当

作持牌或核准，直至证监会完成审议有关申请。若该人就其申请的相关的新增

或经扩展受规管活动获证监会批给，该人就能继续进行有关的受规管活动。 

 

监管权力 

 

  为确保金管局和证监会具有相关的监管权力，证监会的调查和纪律处分权

力会扩展至涵盖场外衍生工具活动，而金管局亦会获赋予相应的权力，规管认

可财务机构及核准货币经纪合规的情况。为确保公平的竞争环境，条例赋予金

管局的权力，与证监会在《证券及期货条例》下的调查和纪律处分权力是一致

的。 

 

《证券及期货条例》第 III部保障条文的修订 

 

  《证券及期货条例》第 III部载有无力偿债凌驾条文赋予的保障，目的是

防止由认可结算所结算的交易由于认可结算所任何成员出现违责并由于破产

清盘法的引用而遭到推翻。倘若出现有关交易被推翻的情况，或会在认可结算

所的其他成员之间造成骨牌效应，故此这些保障是不可或缺的。目前，这些保

障只适用于认可结算所与其成员之间就认可结算所成员违责事宜订立的安排

及协议。 

 

  条例草案对《证券及期货条例》第 III部作出修订，以扩大认可结算所的

违责处理规则的适用范畴，及继而扩大无力偿债凌驾条文所赋予保障的涵盖范

围。修订的目的，是把无力偿债凌驾条文的保障，扩大至适用于认可结算所本



身的违责事项，以及获认可结算所支援的场外衍生工具交易的若干客户结算安

排。作出修订后，假如提供场外衍生工具交易客户结算服务的结算所参与者违

责，将可确保客户的持仓及抵押品不会用来偿还该参与者的债权人，而会按相

关安排转移至另一个愿意接手的认可结算所参与者，或由认可结算所进行平

仓，让客户可以取回剩余的抵押品。 

 

  香港交易及结算所有限公司就相关条文向法案委员会提交了意见书，其后

亦向监管当局提出了若干技术性修订。我们采纳了相关建议，而有关修正案亦

得到法案委员会支持。 

 

有关规管金融市场的其他改善措施 

 

  此外，本条例草案也会实施其他改善金融市场规管的技术性措施。 

 

  首先，条例草案对《证券及期货条例》作出修订，规定必须以电子方式，

把根据《证券及期货条例》第 XV 部「权益披露」作出的具报及报告送交存档，

以改善程序，适时发布可能影响市场的权益披露公告。 

 

  另外，在市场失当行为罪行方面，条例草案对《证券及期货条例》作出修

订，使刑事法庭发出的交出令的范围能够涵盖获取的利润和避免的损失，与现

时市场失当行为审裁处的罚款权力相若。同时，条例草案对《有组织及严重罪

行条例》作出修订，赋权刑事法庭就市场失当行为罪行作出限制令、押记令或

没收令，冻结或检取和没收洗钱或上游罪行的得益或在有关罪行中使用的工具

等，以符合打击清洗黑钱财务行动特别组织提出的建议。 

 

结语 

 

  总的来说，条例草案将有助香港设立适切而有效的制度，监管场外衍生工

具市场，履行二十国集团的承诺，并与其他国际金融中心的发展看齐。 

 

  主席，条例草案以及当局动议的修正案已得到法案委员会支持，我恳请议

员支持条例草案及当局动议的修正案。多谢主席。 

 

 

完 


